ESTADO DA PARAIBA
Camara Municipal de Jodo Pessoa
Casa Napoledo Laureano

DECISAO DE IMPUGNACAOQO AO EDITAL
CONCORRENCIA N° 02/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 313/2023

I-DOS FATOS

No dia 11 de outubro de 2023, o Sr. EDMAR SILVA DO NASCIMENTO,
brasileiro, Administrador de Empresas, portador do CPF n° 337.749.192-91, do RG n°
10.99936-1 SSP-AM, residente e domiciliado na cidade de Paulista-PE. na AV. Jodo
Pereira de Oliveira, n® 1101, Janga, CEP. 53437-495, e-mail eddisilva@hotmail.com,
mediante contato pelo correio eletronico desta Comissdo, interpds pedido de
impugnagio ao Edital referente a Concorréncia n® 02/2023.

II — DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo: a
tempestividade, a fundamentagdo e de pedido de reforma do instrumento
convocatdrio.

Em relagdo a tempestividade. o impugnante aponta que o certame em
discussdo ocorrera em 16 de outubro de 2023 as 10h e 30min, sendo, portanto, a
impugnagio, interposta no dia 11 de outubro de 2023 as 13h e 20min, tempestiva,
pelos motivos e razdes a seguir:

1. Recorre a uma citagdo do ACORDAO N° 2167/2011 do TCU, com vistas a
argumentar “que a impugnagdo pode ser intentada até dois dias uteis antes da
realizagdo da licitagdo™;

2. Traz 4 tona o artigo 5°, inciso XXXIV, alinca (a), a0 tempo que conclama o § 1°
do art. 113 da Lei Federal n. 8.666/1993, objetivando dispor sobre o direito de
peticdo e capacidade para impugnar o presente edital;

Ocorre que, em relagdo ao ponto 1 supra, o Acorddo utilizado ndo ¢ cabivel ao
caso em questdio, tendo em vista que o julgado se debruca sobre compra publica na
modalidade Pregio Eletrénico enquanto o presente processo estd sob a égide da
modalidade Concorréncia, os quais possuem diferencas claras quanto a
tempestividade. Sendo assim, o art. 41, § 1, da Lei n° 8.666/93 dispde

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada.
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§ 1o Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnac¢do em até 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Conforme o disposto, o prazo estipulado pela 8.666/93 é de 5 (cinco) dias uteis
para impugnagdo do edital, sendo impropria, deslocada e desconexa com a legalidade
a razAo que assiste o impugnante, no que tange ao ficticio e forgado prazo de 2 (dois)
dias uteis.

Para além. é preciso considerar os dias inuteis na constatagdo do tempo
propicio & interposigio de uma impugnago. O art. 110 da 8.666/93 estabelece

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluirse-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, ¢
considerar-sedo os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgio ou na entidade.

A Concorréncia terd inicio no dia 16 de outubro de 2023, segunda-feira, sendo
os quatro dias anteriores inuteis, conforme lista abaixo:

e 15/10/2023 — Domingo

e 14/10/2023 — Sabado

o 13/10/2023 — Sexta (Ponto facultativo, conforme Ato do Presidente n® 22/2023
da CMIJP, publicado em 11 de outubro de 2023)

e 12/10/2023 — Quinta (Feriado Nacional para culto publico e oficial a Nossa
Senhora Aparecida, Padroeira do Brasil, conforme a Lei n° 6.802/1980)

Destarte, o dia 11 de outubro de 2023 enquadra-se como ultimo dia util antes
da licitacfio, estando intempestiva qualquer impugnagéo realizada neste dia.

Subsidiariamente, o art. 41, § 2, da Lei n° 8.666/93, propde outro prazo para
um licitante propor impugnagio — fato que ndo condiz com o presente episodio, pelo
fato do impugnante ndo ser participe da licitagdo, ou seja, ndo ser um licitante. Tal
dispositivo legal impde
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§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que nio o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipdtese em que tal comunicagdo no tera efeito de recurso.

Nio obstante, em uma hipotética teoria, com vistas a demonstrar a
intempestividade do prazo estipulado pelo proprio impugnante (de 2 dias uteis),
convalidando as razdes por ele apresentadas, ainda que este viesse a ser enquadrado
como “licitante”, malgrado isso a presente impugnacdio também seria intempestiva.
Pois, conforme ja explicitado, o dia 11 de outubro de 2023 € o tltimo dia util, sendo
possivel impugnagio somente até 10 de outubro de 2023, caso o impugnante fosse um
licitante.

Diante todo o exposto, decide-se por nfo conhecer a impugnagdo. pois tal
representacio resta-se prejudicada quanto ao requisito da tempestividade.

Jodo Pessoa/PB, 16 de outubro de 2023
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§ FLAVIO LIMA CARNEIRO
Pre51dente da Comissio Permanente de Licitacio



